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基于海外仓预置药材的几点思考
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［摘要］　为顺应我国“一带一路”战略发展需要，提出利用我国企业在已有的海外仓预置药材，阐明其地位和作用，并对

印度洋海域现有的海外仓进行综合评估，初步筛选出现阶段适宜的海外预置地，供后续评价，同时探讨了使用海外仓预置药

材时需要注意的相关问题，以期为今后海外药材预置研究提供依据。
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Overseas warehouses for prepositioning medicine materials
CHEN Jing, CUI Lijun, LI Ruimin, ZHANG Yiqian, LUAN Zhipeng, SHU Lixin（School of Pharmacy, Naval Medical University,
Shanghai 200433, China）

［Abstract］　 In  order  to  meet  our  country  strategic  needs  of “The  Belt  and  Road” ,  it  was  proposed  to  use  the  existing
overseas  warehouses  from  domestic  companies  as  prepositioning  locations.  The  situation  and  functionality  were  clarified.  A
comprehensive  evaluation  for  the  existing  overseas  warehouses  in  the  Indian  Ocean  was  conducted.  The  authors  screened  out
several  countries  suitable  for  prepositioning  medicinal  supplies.  Meanwhile,  the  potential  problems  were  discussed  in  order  to
provide a theoretical basis for the future research on overseas medicinal supplies.
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海外药材预置，是指事先将部分常用药品、卫

生器材和医用耗材存放在我国企业建立的海外仓

库内，特别是利益攸关区域附近的海外仓库，目的

是既可在平时为保障我国海外人员的健康提供物

资基础，也能在战时快速调用，以应对各类突发事

件，这是国际常用的卫生物资战略储备模式之一。

随着我国“一带一路”战略的持续实施与推进，中资

企业在海外建厂立库的步伐不断加快，保障中资企

业海外发展权益、维护中国公民利益已成为近年来

国家和军队关注的重点。药材因其绝大部分品种

具有军民通用、平战通用、国际国内通用等特征，

是适合海外预置的后勤物资种类之一。

笔者通过分析印度洋海域沿线国家的跨境电

商和外贸企业的海外仓建设现状，提出依托企业现

有海外仓，建立区域沿线国家海外药材预置点，从

而解决我国人员海外工作期间和军队人员执行海

外任务期间，药材保障面临的周期长、环节多、成

本高等问题，为未来海外药材保障方式的研究拓宽

思路。 

1    海外仓概述

海外仓又称海外仓储全球配送，是指在海外建

立仓储设施，将国内企业生产的商品通过大宗运输

的形式运往目标市场国家，利用当地建立的仓库按

要求储存商品，然后再根据当地的销售订单，第一

时间从当地仓库直接进行分拣、包装和配送的一种

物流方式，它是跨境贸易物流发展的新方向。

与专线物流、邮政小包、国际快递等传统物流

方式相比，海外仓作为新型物流配送模式，具有以

下特点：一是物流成本低。将发货批次频繁且金额

偏低的商品通过海外仓方式储存可有效降低销售

所需的运输、清关、商检等环节所产生的费用以及

时间成本。据统计，海外仓发货的物流成本仅相当

于境内发货成本的 30%～40%[1]。二是物流时效

高。与传统物流方式相比，我国很多海外仓都有自

建车队，可以大大缩短运输时间，从海外仓发货到

客户收货，时间基本可以控制在 72 h 内，如果同城
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运输则基本在 48 h 内完成。三是外部风险可控。

海外仓采用本土化配送服务，收到货币可直接支付

海外仓服务费用，可有效规避政治、贸易和汇率等

外部因素对商品及物流的影响。四是客户满意度

高。海外仓可缩短订单的反应周期和提供快速退

换货等服务，能显著提高顾客满意度。 

2    利用海外仓建立海外药材预置的意义
 

2.1    海外仓是平时海外药材保障的重要硬件支撑

我国跨境电商企业从 2004 年开始布局海外仓[2]，

经过 10 多年的快速发展，截至 2018 年，我国已有

153 个企业拥有分布在美国、欧盟、日本、澳大利

亚、俄罗斯和新兴市场国家等 33 个国家的共计

353 个海外仓库[3]。李克强总理在 2016 年政府工

作报告中提出，扩大跨境电子商务试点，支持企业

建设海外仓，随后，浙江、江苏、山东、河南、河北

等省份都出台了支持海外仓建设相关的配套文件，

其中，浙江更是在全国率先开展公共海外仓培育工

作，分批次支持 43 个省级公共海外仓，基本形成了

与贸易格局相匹配的智能化、本地化的跨境外贸服

务体系。平时合理利用现有海外仓，科学布局海外

药材预置，为海外药材保障体系的建设提供硬件

条件。 

2.2    海外仓是战时海外药材补给的重要补充方式

信息化条件下的海外作战，因其远离本土，且

地域环境复杂，人员和物资消耗巨大。早在

2016 年，习主席就提出：打现代战争，后勤必须先

到位、后收场、全程用。因此，从一定意义上说，未

来战争就是打“后勤战”和“消耗战”[4]。目前，我军

已在逐步建立科学规范的海上投送体系，但由于现

阶段存在海上投送面临人力、物力投送成本和效率

等问题，探索利用我国在海外的固定设施设备为战

时任务部队提供物资保障，可有效拓展海外药材补

给方式。 

2.3    海外仓是未来海外药材预置的重要探索方向

动员民间力量维护国家安全是世界各国的普

遍做法。例如，美军近年来在靠近潜在危机地区的

陆上或海上（包括岛屿）预置了全套作战装备和后

勤物资[5]；俄军 2015 年借机演习，在叙利亚预置了

部分作战物资[6]。此外，英国、法国、日本等国家都

以各种形式在海外进行战斗物资和后勤物资预

置。随着我国“走出去”战略的持续深化，为保障我

国海外经济利益，在海外预置部分后勤物资也已成

为必然趋势。我国企业布局的海外仓基本都位于

交通便利的港口城市，具备物资收运、分发的优势

条件，可以尝试作为药材预置的可选地域，为今后

探索建立海外物资预置模式提供方向。 

3    印度洋海域沿岸海外仓的利用评估

作为我国海上战略通道重要区域的印度洋，其

安全性将直接影响我国政治、经济和贸易的安全稳

定，可预计，未来我国在印度洋海域的经济活动将

更为频繁和积极。在印度洋海域，通过对沿线国家

的政治形势研判、经济政策研究、出口贸易分析

等，结合我国企业的海外仓硬件建设现状，如仓储

面积、订单处理能力、可提供服务类型、配送能力

等因素和条件，对海外仓是否适用于海外药材保障

的可行性进行综合评价，初步将其划分为 3 类。 

3.1    可利用的海外仓国家

可利用的海外仓，主要是在亚洲的印度尼西

亚、阿联酋，以及非洲的肯尼亚。印度尼西亚是海

上战略通道的重点国家之一，也是我国企业海外仓

布局的重点区域，我国至少包括中外海运、北京京

邦达、汉邮物流和深圳天龙等 4 家企业在其建立海

外仓，海外仓总面积超过 8 万平方米，其中，北京京

邦达和深圳天龙都有自己独立的派送渠道，基本能

够独立完成印度尼西亚境内的全境货物分发。阿

联酋地处亚、欧、非三大洲的交汇点，面对波斯湾，

是中东地区最大的自由贸易区域，我国有 9 家企业

在此布局海外仓项目，其中，中国外运属于大型央

企，是我国最大的国际货运代理公司之一，日订单

处理能力超过 1 万件，仓库总面积近 2 万平方米。

肯尼亚位于印度洋西侧，随着我国“一带一路”发展

战略的顺利推进，早在 2013 年我国就参与了肯尼

亚部分港口泊位的建设，因其地理位置靠近吉布

提，具有得天独厚的优势，且我国已有技术停靠的

经验，加之此处建仓的中非桥电商，日订单处理量

可达千余件，有能力成为东非药材预置点，并与吉

布提遥相呼应。

此外，我国还可以通过政策适度引导企业前往

目标国家的港口，新建海外仓，以拓展药材预置点

的保障半径。 

3.2    备选的海外仓国家

与可利用的海外仓相比，通过分析备选国家与

我国的政治外交关系，以及海外仓地理位置，我们

初步认为亚洲的马来西亚、非洲的尼日利亚可作为

备选海外仓国家。马来西亚与新加坡扼守马六甲

海峡，是我国海外战略通道的关键节点，但由于其

货物物资不可避免需要穿行马六甲海峡，易受钳

制，战时获得物资补给可能会受政治因素影响，选
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择海外仓进行海外药材预置还需进一步评估。尼

日利亚位于几内亚湾沿岸，拥有西非最大的港口，

我国参与了该国部分港口码头的建设，但因其与印

度洋海域尚有一段距离，因此可根据未来局势分

析，综合考虑是否适合作为印度洋和大西洋海域的

药材预置。 

3.3    暂不考虑的海外仓国家

有些国家的海外仓虽然数量多、规模大、运行

较为成熟，但从政治外交角度考虑，目前暂不具备

海外药材预置的条件，如新加坡、沙特阿拉伯、印

度、南非等。 

4    海外仓预置药材需考虑的问题
 

4.1    海外仓药材预置布局

随着跨境电子商务规模的不断扩大，我国企业

海外建仓热情不断高涨，海外仓的数量呈现快速增

长的趋势。在数量不断增加的海外仓中，根据可利

用的海外仓国家分析结果，海外仓承担海外药材预

置任务需要具备哪些条件，是首先需要考虑的问

题。一是海外仓应具有便利的交通网络。进行海

外药材预置需要有便捷的物资运输路径，海外仓应

该处于海运枢纽港位置，最好同时兼备空运、公路

运输和铁路运输网络，便于药材的收发和转运。二

是海外仓应具备一定的硬件条件。海外仓的面积、

容量、信息化程度、贮物设施、搬运器具、环境条

件、安全设备等硬件设施达到一定标准，符合药材

储存的基本要求，是作为海外药材预置地点的必要

条件。三是海外仓具有一定的服务规模。有强大

的资本支撑的海外仓，其建设规模、业务能力和服

务水平等均能有一定保证，从海外药材预置的安全

性和可靠性角度考虑，优先选择国内大型国有企业

建立的海外仓，不仅可保证药材预置期间的质量，

也可保证突发情况快速调运的作业能力。四是海

外仓布局应合理。选取海外仓时应按梯次分布、数

量精准、协同发展的原则，采用数学模型方式，如聚

类算法、遗传算法、仿真方法等，科学合理规划布

局，达到既保障当前、衔接后续，又能够相互支撑、

快速响应的目标，为建立海外药材保障网络提供物

资支持。 

4.2    海外仓药材预置品种

现阶段我国企业建立的海外仓普遍面临运营

成本高、管理风险大、库存周转难等问题，在此基

础上建立物资预置必须慎重选择品种。目前，我国

上市销售的药品有 15 万个品规，医疗器械有 18 万

个品规，在如此巨大的药材品种中，遴选哪些药材

品种进行预置是关系到能否实现预置效益的最直

接因素。首先需要考虑效期问题，与其他物资比

较，药品和医用耗材的效期大多为 2～3 年，效期短

则会导致药材预置成本的大幅提升；其次，药材储

存环境要求高，温度、湿度、光照、微生物等都可对

药材质量产生影响，大大缩短药材的效期或使用寿

命；最后，药材在库监控要求高，需要由专人定期检

查，且对质量有疑问的药材抽样送检难度巨大，明

显增加海外仓的工作量。因此，结合海外仓的硬件

条件，强调尊重海外仓所在国家的法律法规，以效

期长、质量稳定、保养周期适度为原则，选取部分

国家及军队药品供应标准中的长效期药品和耗材

品种、中大型医疗器械及其关键备件进行预置，更

加符合海外预置药材的要求。 

4.3    海外仓药材预置数量

需求量是决定预置数量的基础。海外药材需

求量测算受海外仓所处国家的疾病谱、发病率、医

学地理信息数据，以及我国在当地的劳务人员数

量、当地医药产品质量、药材就地筹措可行性等多

种因素影响，且这些因素呈现出动态变化。因此，

要准确定义每个药材品种实际需求量存在较大的

困难。使用既往药材需求数据，结合地理位置、海

外仓协同作用和当地市场供应情况等因素，考虑海

外仓运转的费用后，在购买海外仓空间前，综合衡

量未来海外药材消耗强度和消耗规律，并测算药材

包装的重量和体积后，合理计算药材存储空间，从

而确定药材预置数量，以提高海外仓利用的经济

价值。 

5    结语

海外药材预置是维护我国公民海外人身安全

的具体举措，是为应对突发事件物资准备的重要抓

手。目前，海外药材预置尚处在理论研究阶段，利

用我国企业已有的海外仓建立海外药材预置点，是

对我国海外药材保障模式和补给方式的积极探索

和大胆设想，但要使其落地，还需结合具体国情和

未来世界格局走向，在主要战略方向或利益攸关

区，科学选取预置仓库，合理预置药材品量，以满足

海外药材保障的需要。
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